


































































NZ ETS Review Discussion Document 
Chapter 7 – Options analysis

• Following slides outline the range of options which will be presented in the
Discussion Document – Chapter 7

• They reflect previous decisions by Ministers to rule out:
• The status quo
• Only focusing on driving gross emissions reductions

• Option descriptions have been kept intentionally high‐level, but more specific
examples of each will also be provided in the Discussion Document

• This approach will preserve space for further options development and
analysis, while also enabling participants in the consultation to engage with,
and provide evidence of, the practical impacts of different options

• An example of the initial, high‐level analysis of each option is also provided –
the baseline for this analysis is the status quo i.e. the expected impact of the
NZ ETS under current policy settings



NZ ETS Review Discussion Document - revised Options

Note:
‐ Original options 1 (status quo) and 7 (only focus on gross reductions) removed as ruled out by Ministers
‐ Option 4 is a combination of the original options 5 and 6 
‐ For reference: see Appendix for original spectrum of options



NZ ETS Review Discussion Document 
Options
Option 1*: Make use of existing NZ ETS provisions to decrease NZU supply and/or raise NZU price

• The CCRA legislative framework for the NZ ETS includes a number of existing levers which could be used
to further incentivise gross emissions reductions

• Examples include:
• More aggressively phasing down industrial allocation
• Decreasing auction volumes
• Increasing the reserve price/CCR trigger price

• Option 1 will likely increase prices both at auction and for units traded on the secondary market in the
short term, which could incentivise participants to reduce gross emissions

• Over the medium/long‐term, however, oversupply of NZUs from exotic afforestation is likely to dampen
any increased incentive for NZ ETS participants to reduce gross emissions

*This is the original option 2 outlined in the November spectrum of options.



NZ ETS Review Discussion Document Options
Option 2*: Legislation to create greater demand for removal activities to increase NZU price

• This option involves legislative change to create additional buyers for removal NZUs, beyond NZ ETS 
mandatory participants seeking to meet surrender obligations

• Examples include:
• Enabling the Crown to purchase NZUs allocated to removal activities on the secondary market
• Enabling NZUs allocated to removal activities to be sold to international carbon markets

• Either of the examples above would increase demand for NZUs overall. We expect the price would 
increase, which could strengthen the incentive for NZ ETS mandatory participants to reduce gross 
emissions

• An increasing NZU price is also likely to increase the incentive for removal activities

*original option 3 outlined in the November spectrum of options.



NZ ETS Review Discussion Document Options
Option 3*: Changes to reduce the price allocated for removal activities relative to those purchased at auction, 
to prioritise gross emissions reductions

• This option involves interventions which create a different price for NZUs allocated from removal 
activities vs those sold at auction

• This could be by increasing the value of NZUs sold at auction (relative to the NZU price for removals), 
and/or by decreasing the number or value of NZUs allocated from removal activities

• Examples include:
• Limiting the proportion of a mandatory participant’s surrender obligation which can be met with 

NZUs allocated from removal activities (i.e. only 50% of surrendered units can be from NZ ETS 
forestry)

• Allocating removal activities a reduced number of NZUs relative to the actual amount of CO2 they 
have sequestered (i.e. a forester receives only 1 NZU for every 2 tonnes of removals). This could 
apply differently across different types of forestry.

• These examples increase the incentive for gross emissions reductions, but without additional 
interventions outside the NZ ETS will reduce the incentive for removals

*original option 4 outlined in the November spectrum of options.



NZ ETS Review Discussion Document Options
Option 4*: Legislative changes to enable the Crown to alter the price for reduction and removal activities 
independently of one another

• Under this option, NZ ETS participants would no longer be able to use removals as part of their surrender
obligations

• Removals would instead be purchased by the Crown, either within the existing architecture of the NZ ETS
or via a separate removal market mechanism

• The Crown would use removals against its emissions budgets and NDC and could, if needed, release some
into the NZ ETS market via its auction settings

• It’s also possible that other entities could purchase the removals, but only for purposes other than
meeting surrender obligations in the NZ ETS

• This option provides the highest Government control over the level of gross emissions reductions and
removals that occur domestically

*original option 5 and 6 outlined in the November spectrum of options.
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Appendix – Original spectrum of options (Nov 2022)
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Example – Options multi criteria analysis 
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Draft – Opening narrative  



NZ ETS Review Discussion Document - Narrative
The challenge of transitioning to low‐emissions, climate‐resilient New Zealand presents the single greatest opportunity to 
develop our economy into one that is much more productive, much more sustainable, and much more inclusive than the one we 
have today. 

Under the Paris Agreement, New Zealand has set a Nationally Determined Contribution (NDC) of reducing net emissions by 50 
per cent below gross 2005 levels by 2030.

The Government has agreed that Aotearoa New Zealand’s first priority will be domestic climate action to help meet New 
Zealand’s climate change targets, including the NDC. This means both:

1. Reducing emissions of greenhouse gases into the atmosphere from sectors such as transport, waste, energy and agriculture
(reducing gross emissions)

2. Increasing the amount of carbon dioxide we remove from the atmosphere (reducing net emissions)

Forestry is one of the most effective tools we have at removing carbon dioxide from the atmosphere. Beyond this, forestry also 
makes a positive contribution to a range of other outcomes, including:
 providing employment in rural communities
 providing economic returns for land that may otherwise be unproductive
 providing erosion control
 enhancing indigenous biodiversity
 providing economic opportunities for landowners, including tangata whenua

We need significant new forestry in the coming years to achieve our climate goals, as well as realise these additional benefits.

As the Government’s main emissions pricing tool, it is crucial that the Emissions Trading Scheme (NZ ETS) supports the outcomes 
above. Following advice from He Pou a Rangi – Climate Change Commission (the Commission), the Government is reviewing the 
NZ ETS to assess whether, under its current settings, it will do so, and what changes might need to be made. 
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MitigationComment

CurrentPreviousIndicator

Change due to option 2 and change in timeframes/scopeSchedule

Revised scope of analysis remains large and complex but has 
reduced pressure on resources

Scope

Pre‐engagement with NICF progressing with outcome of their 
review of Discussion Document to be provided. 

Engagement

Change due to option 2 and change in timeframes/scopeResourcing

Emissions Trading Scheme (ETS) Review Phases 1 and 2:  Project RAG Status  Reporting date: 21/04/23

Develop ETS Review discussion document and undertake public consultationPhase 1 & 2 Objectives:

Decision on length of public consultation is requiredOverall Status

Target DateActionUpcoming

1st June
Review and approval to undertake public consultation

• ENV Committee

6th June• Cabinet

Document 27
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MitigationComment

CurrentPreviousIndicator

No specific feedback received from NICF to date. Schedule remains on track.Schedule

Decisions to be made on final products to Ministers/Cabinet prior to electionScope

Min. Shaw meetings with NICF 
and FOMA (23 May). 

Engagement with Treaty Partners requires continued effort and focusEngagement

Consultation to have significant demand on agency resources.Resourcing

Emissions Trading Scheme (ETS) Review Phases 1 and 2:  Project RAG Status  Reporting date: 19/05/23

Develop ETS Review discussion document and undertake public consultationPhase 1 & 2 Objectives:

Preparing for lodgement. Approach for inclusion of NICF feedback being determined.Overall Status

Target DateActionUpcoming

1st June
Review and approval to undertake public consultation

• ENV Committee

6th June• Cabinet

Document 30
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11‐04  03/05/23  3. Engagement
Plan and
Resourcing

Brief to Ministers on 

Engagement Plan to be 

developed including sharing 

with Māori caucus.  

Managers  Upcoming 

11‐05  03/05/23  3. Engagement
Plan and
Resourcing

Add resources to engagement 

plan to identify 

issues/constraints for next 

review by Directors. 

Managers  In Progress 




